
１

問
題
の
所
在
ー
公

教
育
の
危
機
と
し
て
の

教
員
多
忙
化

私
は
生
ま
れ
も
育
ち
も
埼
玉
で
、

「
翔
ん
で
埼
玉
」
の
自
虐
ネ
タ
で
群

馬
も
デ
ィ
ス
ら
れ
て
お
り
、
親
近
感

が
あ
る
の
で
群
馬
と
は
仲
良
く
で
き

る
と
思
っ
て
い
る
。
日
本
と
ア
メ
リ

カ
と
を
比
較
し
、
教
師
の
専
門
性
を

発
揮
で
き
る
条
件
の
追
求
を
テ
ー
マ

と
し
て
研
究
し
続
け
て
き
た
。

２
０
１
６
年
度
の
勤
務
事
態
調
査

で
、
小
学
校
３
割
、
中
学
校
６
割
の

教
諭
が
週
60
時
間
以
上
の
勤
務
時
間

で
、
月
80
時
間
超
が
目
安
の
「
過
労

死
ラ
イ
ン
」
に
達
し
て
い
る
と
文
科

省
が
発
表
し
た
。
教
師
が
生
命
の
危

機
を
感
じ
な
が
ら
働
い
て
い
る
実
態

が
明
ら
か
に
な
り
、
大
き
な
社
会
問

題
と
な
っ
た
。
教
師
不
足
も
深
刻
と

な
り
、
２
２
年
１
月
に
文
科
省
が
初

め
て
調
査
し
た
結
果
、
全
国
で
２
千

人
超
、
千
５
百
校
以
上
で
不
足
し
て

い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
採
用
試
験

の
倍
率
低
下
も
よ
り
深
刻
で
、
小
学

校
２
・
３
倍
、
中
学
校
４
・
３
倍
、

高
校
４
・
９
倍
で
、
高
校
で
す
ら
魅

力
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
。
１
年
待

た
ず
に
退
職
す
る
人
も
多
く
、
２
２

年
度
新
採
用
者
で
見
る
と
全
国
で
５

３
９
人
（
う
ち
精
神
疾
患
は
１
９
７

人
）
と
な
っ
て
い
る
。

文
科
省
は
令
和
７
年
度
予
算
要
求
で
、

小
学
校
35
人
学
級
推
進
の
た
め
の
定

数
増
、
教
職
調
整
額
の
４
％
か
ら
13

％
へ
の
段
階
的
な
引
き
上
げ
（
令
和

８
年
１
月
か
ら
）
、
教
諭
と
主
幹
教

諭
の
間
に
新
た
な
職
の
創
設
（
令
和

８
年
４
月
か
ら
）
を
掲
げ
た
が
、
教

育
環
境
整
備
と
し
て
は
き
わ
め
て
不

十
分
な
内
容
だ
。
財
務
省
は
教
職
調

整
額
の
廃
止
検
討
を
打
ち
出
し
、
こ

れ
を
支
持
す
る
声
も
あ
る
が
、
廃
止

し
て
済
む
問
題
で
は
な
い
と
思
う
。

内
田
良
は
子
ど
も
の
た
め
と
い
う
メ

ン
タ
リ
テ
ィ
を
変
え
る
必
要
が
あ
る

と
し
て
、
運
動
会
や
修
学
旅
行
、
部

活
動
な
ど
「
諦
め
る
挑
戦
」
を
と
訴

え
て
い
る
が
、
メ
ン
タ
リ
テ
ィ
や

「
ど
ち
ら
か
を
選
べ
」
で
は
な
く
、

制
度
的
に
つ
く
ら
れ
た
問
題
と
し
て

捉
え
、
子
ど
も
に
と
っ
て
も
教
師
に

と
っ
て
も
「
し
ん
ど
い
学
校
」
を
改

善
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と

思
う
。
過
酷
な
労
働
条
件
が
、
子
ど

も
や
親
の
要
求
に
応
え
る
こ
と
を
不

能
に
し
、
要
求
に
応
え
な
い
教
師
を

幇
助
し
（
隠
れ
蓑
を
与
え
る
）
、
教

師
間
の
分
断
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

だ
か
ら
こ
そ
、
法
的
構
造
を
解
明
し
、

子
ど
も
の
学
習
権
か
ら
見
て
教
師
の

労
働
条
件
が
い
か
に
重
要
か
を
示
す

こ
と
が
課
題
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

２

「
本
丸
」
と
し
て

の
給
特
法
問
題
ー
文
科

省
の
解
釈
と
運
用

給
特
法
は
①
給
料
月
額
４
％
教
職

調
整
額
を
支
給
②
超
勤
手
当
を
不
支

給
（
労
基
法
37
条
の
適
用
除
外
）
③

教
員
の
時
間
外
勤
務
を
「
超
勤
４
項

目
」
に
限
定
④
「
超
勤
４
項
目
」
以

外
の
時
間
外
勤
務
を
禁
止
、
の
４
つ

が
特
徴
で
、
そ
も
そ
も
「
定
額
働
か

せ
放
題
」
で
は
な
い
。
で
は
な
ぜ

「
放
題
」
と
な
っ
て
き
た
の
か
と
言

え
ば
、
「
超
勤
４
項
目
」
以
外
の
業

務
に
対
す
る
文
科
省
の
解
釈
が
問
題

と
な
る
。
「
超
勤
４
項
目
」
以
外
の

勤
務
時
間
外
の
業
務
は
「
教
員
の
自

発
的
行
為
」
な
の
で
公
費
支
給
は
な

じ
ま
ず
、
労
基
法
が
規
制
す
る
労
働

時
間
に
該
当
し
な
い
の
で
超
勤
手
当

は
必
要
な
い
と
い
う
見
解
に
立
っ
て

い
る
。
使
用
者
の
明
示
又
は
黙
示
の

指
示
に
よ
り
労
働
者
が
業
務
に
従
事

す
る
時
間
は
労
働
時
間
に
当
た
る
が
、

使
用
者
の
指
示
に
基
づ
か
ず
教
師
が

自
発
的
な
判
断
に
よ
り
行
っ
た
時
間

は
、
労
基
法
上
の
労
働
時
間
に
は
含

ま
れ
な
い
と
い
う
の
は
文
科
省
の
詭

弁
で
、
校
長
か
ら
の
指
示
が
な
け
れ

ば
そ
れ
は
す
べ
て
勝
手
に
や
っ
た
業

務
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
勤
務
時
間

管
理
の
対
象
と
し
た
時
点
で
本
来
は

労
働
時
間
な
の
に
、
そ
う
な
っ
て
い

な
い
の
は
お
か
し
な
論
法
だ
。
厚
労

省
は
、
「
使
用
者
の
明
示
又
は
黙
示

の
指
示
に
よ
り
労
働
者
が
業
務
に
従

事
す
る
時
間
は
労
働
時
間
」
と
し
た

上
で
、
「
た
だ
し
、
こ
れ
ら
以
外
の

時
間
に
つ
い
て
も
、
使
用
者
の
指
揮

命
令
下
に
置
か
れ
る
と
評
価
さ
れ
る

時
間
に
つ
い
て
は
労
働
時
間
と
し
て

取
り
扱
う
こ
と
」
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
「
客
観
的
に
見
て
使
用
者
の
指

揮
命
令
下
に
置
か
れ
て
い
る
と
評
価

さ
れ
る
か
ど
う
か
は
、
労
働
者
の
行

為
が
使
用
者
か
ら
義
務
づ
け
ら
れ
、

又
は
こ
れ
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
た

等
の
状
況
の
有
無
か
ら
、
個
別
具
体

的
に
判
断
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
」
と

言
っ
て
お
り
、
判
例
で
は
作
業
衣
を

着
る
の
も
労
働
時
間
に
含
ま
れ
る
。

教
師
の
授
業
準
備
時
間
、
時
間
外
に

発
生
し
て
い
る
校
務
、
そ
し
て
強
制

部
活
（
事
故
が
あ
れ
ば
管
理
責
任
が

問
わ
れ
る
）
は
す
べ
て
労
働
時
間
に

該
当
す
る
。
す
で
に
破
綻
し
て
い
る

給
特
法
を
な
ぜ
継
続
す
る
の
か
が
問

わ
れ
て
い
る
。

中
教
審
「
働
き
方
改
革
」
部
会
長

の
小
川
正
人
（
悪
の
根
源
）
は
「
私

の
試
算
に
よ
れ
ば
、
教
員
の
働
き
通

り
に
教
職
調
整
額
を
支
払
う
と
す
る

と
、
１
年
間
で
９
千
億
円
か
ら
１
兆

数
千
億
円
が
必
要
で
す
。
し
か
し
、

財
源
の
め
ど
は
あ
り
ま
せ
ん
。
追
加

財
源
を
期
待
で
き
な
い
以
上
、
実
現

は
無
理
で
し
た
。
」
と
発
言
し
て
い

る
。
し
か
し
、
財
源
は
本
当
に
な
い

の
か
？
岸
田
首
相
は
防
衛
費
を
１
％

か
ら
２
％
に
引
き
上
げ
、
５
年
で
34

兆
円
、
防
衛
基
金
は
使
い
み
ち
が
な

い
状
況
だ
。
お
金
が
な
い
わ
け
で
は

な
く
、
教
育
や
子
ど
も
の
優
先
順
位

が
非
常
に
低
い
こ
と
が
問
題
だ
。

２０２５年２月２５日(火) 高教月報 第１０７０号

給特法のあり方とは？～教職員の働き方を考える～
２
月
11
日
（
火
）
、
「
ぐ
ん
ま
教
育
の
つ
ど
い
２
０
２
５
」
（
第
71

次
群
馬
県
高
等
学
校
教
職
員
組
合
教
育
研
究
集
会
）
が
、
群
馬
県
勤
労

福
祉
セ
ン
タ
ー
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
神
保
教
文
部
長
が
司
会
進
行
し
、

水
田
委
員
長
に
よ
る
挨
拶
、
萩
原
書
記
長
に
よ
る
講
師
紹
介
の
後
、
髙

橋
哲
大
阪
大
学
准
教
授
の
講
演
会
と
白
熱
し
た
質
疑
応
答
で
約
３
時
間

が
あ
っ
と
い
う
間
に
過
ぎ
ま
し
た
。
本
音
で
自
由
に
語
れ
る
の
が
組
合

の
教
研
の
よ
い
と
こ
ろ
で
す
。
参
加
で
き
な
か
っ
た
皆
さ
ん
も
、
記
事

を
読
ん
で
雰
囲
気
を
味
わ
い
、
来
年
は
ぜ
ひ
参
加
し
て
く
だ
さ
い
。

前橋市大手町
3-1- 10

群馬高教組
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３

「
働
き
方
」
改
革

の
現
段
階
ー
給
特
法
の

「
廃
止
」
ｏ
ｒ
「
維
持
」

の
二
項
対
立
問
題

文
科
省
と
財
務
省
の
合
意
は
、
①

教
職
調
整
額
を
令
和
12
年
度
ま
で
に

10
％
へ
の
引
き
上
げ
を
行
う
こ
と
と

し
、
来
年
度
に
５
％
と
し
、
以
降
確

実
に
引
き
上
げ
る
②
中
間
段
階
（
令

和
９
年
度
以
降
）
で
、
両
省
で
「
働

き
方
改
革
」
や
財
源
確
保
の
状
況
を

確
認
し
な
が
ら
、
そ
の
後
の
調
整
額

の
引
き
上
げ
方
や
メ
リ
ハ
リ
付
け
、

そ
の
他
の
有
効
な
手
段
な
ど
も
含
め

て
真
摯
に
検
討
・
措
置
す
る
③
職
責

や
業
務
負
担
に
応
じ
た
給
与
と
す
る

観
点
か
ら
、
学
級
担
任
へ
の
義
務
教

育
等
教
員
特
別
手
当
の
加
算
や
若
手

教
師
の
サ
ポ
ー
ト
等
を
行
う
新
た
な

職
の
創
設
に
伴
う
新
た
な
級
に
よ
る

処
遇
を
実
現
す
る
と
共
に
、
多
学
年

学
級
担
当
手
当
の
廃
止
な
ど
他
の
教

員
特
有
の
給
与
に
つ
い
て
見
直
し
を

行
う
、
の
３
点
だ
。
要
す
る
に
給
与

配
分
を
通
じ
た
教
員
管
理
、
教
育
政

策
へ
の
貢
献
度
に
応
じ
た
給
与
配
分

を
ね
ら
っ
た
も
の
で
、
労
働
時
間
は

関
係
な
い
。
新
職
階
創
設
で
差
別
化

分
断
化
が
進
み
、
中
堅
層
の
過
労
死

が
増
え
、
待
遇
が
悪
化
す
る
こ
と
が

懸
念
さ
れ
る
。
東
京
都
の
「
主
任
教

諭
」
の
経
験
か
ら
、
生
涯
給
料
全
体

を
下
げ
、
下
げ
た
上
で
差
別
化
を
図

る
の
で
、
メ
リ
ハ
リ
で
は
な
く
メ
リ

メ
リ
に
な
る
危
険
が
あ
り
、
こ
ち
ら

の
方
が
怖
い
。
組
合
と
し
て
は
今
よ

り
も
下
げ
さ
せ
な
い
こ
と
を
求
め
る

必
要
が
あ
る
。
給
特
法
廃
止
論
が
高

揚
し
て
い
る
が
、
超
勤
支
給
義
務
の

み
付
加
し
て
も
、
今
あ
る
財
源
を
前

提
と
し
た
場
合
は
基
本
給
の
削
減
と

生
活
給
を
求
め
た
長
時
間
労
働
の
加

速
や
「
自
発
的
行
為
」
継
続
で
超
勤

手
当
の
対
象
と
な
ら
な
い
な
ど
、
デ
ィ

ス
ト
ピ
ア
が
待
っ
て
い
る
可
能
性
が

あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
ま
ず
は
教
員

の
時
間
外
労
働
を
労
働
時
間
と
し
て

認
め
、
対
価
を
払
う
こ
と
が
最
重
要

の
課
題
と
な
る
。

４

出
口
と
し
て
の
超

勤
訴
訟
ー
埼
玉
超
勤
訴

訟
の
意
義
と
課
題

国
立
大
学
は
平
成
16
年
度
か
ら
独

立
行
政
法
人
と
な
り
、
国
家
公
務
員

で
は
な
く
民
間
扱
い
と
な
っ
た
。
給

特
法
か
ら
も
外
れ
た
が
調
整
額
４
％

を
維
持
し
た
た
め
、
高
知
大
学
で
労

基
署
に
駆
け
込
ん
だ
と
こ
ろ
、
２
億

円
払
え
と
な
り
、
４
％
を
上
回
る
時

間
外
勤
務
に
つ
い
て
は
超
勤
手
当
と

し
て
払
う
こ
と
に
落
ち
着
い
た
。
訴

え
る
こ
と
は
有
効
で
あ
り
、
埼
玉
の

現
職
小
学
校
教
員
に
よ
る
訴
訟
も
萩

生
田
文
科
大
臣
が
「
司
法
の
改
善
要

求
を
重
く
受
け
止
め
る
」
と
述
べ
た

よ
う
に
、
行
政
や
立
法
に
も
影
響
を

与
え
る
。
埼
玉
の
訴
訟
は
労
基
法
32

条
（
１
日
８
時
間
労
働
制
）
違
反
を

正
面
か
ら
問
う
初
め
て
の
訴
訟
で
、

政
府
が
本
来
払
う
べ
き
未
払
い
賃
金

約
２
４
０
万
円
を
求
め
る
訴
訟
と
な
っ

た
。
前
半
戦
で
は
原
告
の
時
間
外
労

働
３
７
７
時
間
23
分
を
「
労
基
法
上

の
労
働
時
間
」
に
該
当
す
る
と
認
定

し
、
こ
れ
を
是
正
し
な
い
場
合
は
校

長
の
注
意
義
務
違
反
と
な
る
可
能
性

を
認
め
た
。
一
方
、
後
半
戦
は
労
基

法
37
条
に
基
づ
く
超
勤
手
当
の
請
求

が
認
め
ら
れ
る
か
ど
う
か
で
、
こ
ち

ら
は
給
特
法
の
も
と
で
は
適
用
除
外

さ
れ
る
と
し
て
請
求
が
棄
却
さ
れ
た
。

ま
た
、
国
賠
法
に
基
づ
く
損
害
賠
償

請
求
が
認
め
ら
れ
る
か
に
つ
い
て
は
、

「
労
基
法
上
の
労
働
時
間
」
と
自
主

的
な
労
働
が
渾
然
一
体
と
な
っ
て
い

る
た
め
校
長
の
注
意
義
務
違
反
は
認

め
ら
れ
ず
、
空
き
時
間
や
放
課
後
等

を
差
し
引
い
た
32
時
間
57
分
の
み
を

法
定
労
働
時
間
と
し
て
算
出
し
（
控

訴
審
は
さ
ら
に
追
加
）
、
損
害
が
軽

微
な
た
め
損
害
賠
償
は
認
め
ら
れ
な

い
と
し
た
。
前
半
は
勝
っ
て
い
た
が
、

後
半
に
大
差
で
負
け
た
印
象
で
、
途

中
で
ル
ー
ル
変
更
が
あ
り
、
酒
と
水

両
方
飲
ん
で
い
る
か
ら
飲
酒
運
転
で

は
な
い
、
ラ
ー
メ
ン
１
杯
く
ら
い
な

ら
食
い
逃
げ
し
て
も
よ
い
と
い
う
判

決
と
な
っ
た
。
最
高
裁
は
上
告
棄
却

し
た
が
、
労
働
時
間
に
つ
い
て
の
判

断
を
示
し
て
い
な
い
の
で
、
第
２
次

訴
訟
で
判
断
を
促
し
た
い
。

お
わ
り
に
ー
子
ど
も
の

権
利
保
障
と
「
働
き
方

改
革
」

私
の
師
匠
で
あ
る
世
取
山
洋
介
は

「
子
ど
も
が
『
ね
え
ね
え
』
と
発
す

る
言
葉
に
、
大
人
が
『
な
ー
に
』
と

答
え
る
人
間
関
係
を
き
ち
ん
と
つ
く

る
、
と
い
う
こ
と
」
を
重
視
し
て
い

た
。
子
ど
も
は
自
分
の
権
利
を
自
分

の
力
で
は
実
現
で
き
な
い
の
で
、
大

人
に
働
き
か
け
、
大
人
を
通
し
て
実

現
さ
れ
る
の
が
子
ど
も
の
権
利
で
あ

り
、
意
見
表
明
権
も
大
人
と
の
受
容

的
、
応
答
的
な
関
係
性
を
持
つ
権
利

と
言
え
る
。
学
校
に
お
い
て
は
大
人

と
は
教
職
員
の
こ
と
な
の
で
、
教
師

と
い
う
存
在
は
極
め
て
重
要
だ
。
教

員
の
「
働
き
方
改
革
」
と
は
『
ね
え

ね
え
』
『
な
ー
に
』
の
関
係
を
取
り

戻
す
こ
と
で
あ
り
、
子
ど
も
の
成
長

発
達
を
保
障
す
る
た
め
の
教
師
の
仕

事
を
取
り
戻
す
こ
と
で
あ
る
。
そ
の

た
め
に
は
物
理
的
・
空
間
的
余
裕
が

な
い
と
で
き
な
い
。

Ｑ
１

勤
務
時
間
を
守
ろ
う
と
す
る
先

生
と
子
ど
も
の
た
め
に
頑
張
る
先
生
は

対
立
す
る
の
か
？
早
く
帰
る
こ
と
が
子

ど
も
の
た
め
に
な
る
と
思
っ
て
い
る
が

ど
う
な
の
か
？
埼
玉
訴
訟
で
は
、
手
待

ち
時
間
は
労
働
時
間
で
は
な
い
と
い
う

こ
と
な
の
か
？

Ａ
１

対
立
と
し
て
み
る
こ
と
が
お
か

し
い
。
組
合
員
は
仕
事
を
ほ
っ
ぽ
り
出

し
て
帰
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
、

そ
の
分
自
分
た
ち
が
残
っ
て
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
不
満
が
出
て
く
る
。

帰
る
の
も
残
る
の
も
悪
く
な
い
。
分
断

を
解
消
す
る
の
が
組
合
の
課
題
だ
と
思

う
。
手
待
ち
時
間
と
し
て
も
見
て
い
な

い
と
い
う
の
が
正
確
で
、
空
き
時
間
は

空
白
の
時
間
と
み
な
す
暴
論
だ
。
寿
司

屋
の
バ
イ
ト
が
お
客
を
待
っ
て
い
る
時

間
は
バ
イ
ト
代
が
出
な
い
の
は
違
法
だ

が
、
公
立
の
教
員
の
場
合
は
出
さ
な
く

て
よ
い
と
い
う
不
合
理
を
第
２
次
訴
訟

で
訴
え
た
い
。

Ｑ
２
群
馬
で
は
県
教
委
が
提
言
Ｒ
４
・

Ｒ
５
を
示
し
、
家
庭
訪
問
が
な
く
な
っ

た
。
提
言
を
受
け
入
れ
て
実
効
あ
る
も

の
に
し
て
い
く
の
も
一
つ
の
方
策
で
は

な
い
か
？

Ａ
２

誰
が
必
要
か
必
要
で
な
い
か
を

決
め
る
の
か
が
問
題
だ
。
当
事
者
が
決

定
に
参
加
し
て
い
る
こ
と
、
提
言
に
現

場
の
教
員
や
組
合
の
意
見
が
反
映
さ
れ

る
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
だ
と
思
う
。

Ｑ
３

広
域
通
信
で
非
常
勤
講
師
を
し

て
い
る
が
、
教
員
が
60
代
・
70
代
ば
か

り
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
危
険
で
、
こ

ち
ら
が
主
と
な
っ
た
ら
お
し
ま
い
だ
と

思
う
。
地
学
の
履
修
率
は
０
・
９
％
、

７
・
４%

の
高
校
で
し
か
や
っ
て
い
な
い

の
で
共
通
テ
ス
ト
受
験
者
数
も
１
３
５

０
人
と
非
常
に
少
な
く
、
な
く
な
る
不

安
を
感
じ
て
い
る
。
公
教
育
の
解
体
や

縮
小
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
？

Ａ
３

救
わ
れ
る
子
が
い
て
選
択
肢
が

広
が
る
の
は
よ
い
こ
と
だ
が
、
今
の
学

校
教
育
が
ニ
ー
ズ
に
応
え
き
れ
な
い
か

ら
起
き
て
い
る
こ
と
と
も
言
え
る
。
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
で
は
高
校
の
中
に
託
児
所
が
あ

る
。
学
校
本
来
を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。

Ｑ
４

退
職
し
て
17
年
が
経
つ
が
、
１

９
８
０
年
代
に
日
の
丸
・
君
が
代
の
不

当
配
転
、
組
合
攻
撃
が
あ
り
、
組
合
が

弱
体
化
し
た
。
職
場
で
は
民
主
的
な
議

論
や
手
続
き
が
な
く
な
り
、
も
の
が
言

え
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
が
、
こ
の
こ

と
を
ど
う
考
え
る
か
？

Ａ
４

訴
訟
だ
け
で
は
動
か
な
い
部
分

が
あ
り
、
現
状
を
変
え
る
声
を
組
合
が

ど
う
響
か
せ
る
か
が
カ
ギ
と
な
る
。
司

法
が
動
け
ば
立
法
・
行
政
も
動
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
、
裁
判
で
要
求
し

て
変
え
る
の
が
本
筋
で
、
組
合
に
よ
る

集
団
訴
訟
も
視
野
に
入
れ
た
方
が
よ
い
。

退
職
後
も
３
年
間
は
訴
え
る
こ
と
が
で

き
る
の
で
、
報
復
を
心
配
し
な
く
て
よ

い
退
職
者
は
訴
え
や
す
い
と
言
え
る
。

若
い
人
に
組
合
は
こ
う
し
て
変
え
よ
う

と
し
て
い
る
と
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
に

も
な
る
。

Ｑ
５

埼
玉
訴
訟
の
相
手
は
ど
こ
だ
っ

た
の
か
？

Ａ
５

県
が
相
手
で
、
私
は
報
道
で
見

て
後
か
ら
相
談
を
受
け
て
関
わ
り
、
労

基
法
32
条
違
反
を
追
加
で
入
れ
た
。
服

務
監
督
者
で
あ
る
市
教
委
も
相
手
に
す

る
必
要
が
あ
っ
た
し
、
給
与
は
県
教
委

な
の
で
こ
れ
も
被
告
に
す
る
べ
き
だ
っ

た
。
立
法
不
作
為
と
い
う
点
で
は
、
政

府
・
文
科
省
を
入
れ
る
の
も
議
論
と
な

る
。

Ｑ
６

非
常
勤
講
師
は
会
計
年
度
任
用

職
員
と
な
っ
て
待
遇
が
改
悪
さ
れ
、
完

全
実
績
払
い
で
授
業
以
外
は
た
だ
働
き

と
い
う
問
題
の
本
質
は
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
来
年
度
か
ら
定
期
考
査
の
作
成

や
採
点
、
成
績
処
理
を
学
校
で
や
れ
ば

お
金
を
出
す
こ
と
に
な
っ
た
が
、
そ
れ

で
も
訴
訟
を
起
こ
す
と
ア
ン
ケ
ー
ト
で

答
え
た
人
も
い
た
。
非
常
勤
講
師
の
働

き
方
や
賃
金
・
労
働
時
間
を
ど
う
考
え

た
ら
よ
い
の
か
？

Ａ
６

正
規
教
員
を
前
提
と
す
る
話
を

し
て
し
ま
っ
た
が
、
学
校
現
場
は
非
常

勤
講
師
へ
の
依
存
度
が
増
し
て
い
る
。

授
業
準
備
は
授
業
時
間
と
同
じ
だ
け
必

要
と
国
会
で
も
議
論
と
な
っ
た
。
均
等

待
遇
の
原
則
か
ら
ボ
ー
ナ
ス
も
求
め
る

べ
き
だ
。

Ｑ
７

山
本
知
事
は
「
子
ど
も
真
ん
中

予
算
」
と
言
い
な
が
ら
、
教
育
支
出
は

40
位
台
で
特
別
支
援
が
20
位
台
と
安
上

が
り
な
金
し
か
使
っ
て
こ
な
か
っ
た
。

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
と
言
っ
て
も
使
わ
な

い
だ
ろ
う
と
発
信
し
て
い
る
が
ど
う
思

う
か
？

Ｑ
７

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
は
通
常
学
級

に
入
れ
る
の
だ
け
で
は
安
上
が
り
で
、

包
括
性
を
高
め
な
い
と
で
き
な
い
こ
と

を
強
調
し
た
い
。
維
新
の
会
は
高
校
授

業
料
無
償
化
で
公
立
私
立
を
競
わ
せ
、

公
立
を
潰
す
淘
汰
を
し
て
い
る
。
公
教

育
を
縮
小
し
市
場
原
理
に
委
ね
る
方
向

は
ま
ゆ
つ
ば
物
だ
。

Ｑ
８

36
協
定
を
結
ん
で
部
活
動
と
い

う
が
、
法
改
正
は
要
ら
な
い
の
か
？

Ａ
８

事
務
職
員
は
36
協
定
を
結
ん
で

お
り
、
こ
れ
を
教
員
に
ま
で
広
げ
る
必

要
が
あ
る
。
部
活
動
は
４
項
目
以
外
な

の
で
労
使
の
合
意
が
な
い
と
で
き
な
い
。

何
人
が
、
何
時
間
、
ど
れ
だ
け
の
勤
務

を
、
ど
れ
だ
け
の
期
間
や
る
の
か
、
や

り
た
く
な
い
人
は
当
然
や
ら
な
く
て
も

よ
い
形
で
結
べ
ば
よ
い
。
校
長
と
代
表

が
結
べ
ば
よ
い
の
で
法
改
正
は
要
ら
な

い
。
そ
も
そ
も
部
活
動
は
副
業
と
し
て

や
る
べ
き
で
、
ア
メ
リ
カ
の
ア
フ
タ
ー

ス
ク
ー
ル
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
公
募
形
式

で
ヘ
ッ
ド
コ
ー
チ
を
教
員
が
や
っ
て
い

る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
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