
１

問
題
の
所
在
ー
公

教
育
の
危
機
と
し
て
の

教
員
多
忙
化

私
は
生
ま
れ
も
育
ち
も
埼
玉
で
、

「
翔
ん
で
埼
玉
」
の
自
虐
ネ
タ
で
群

馬
も
デ
ィ
ス
ら
れ
て
お
り
、
親
近
感

が
あ
る
の
で
群
馬
と
は
仲
良
く
で
き

る
と
思
っ
て
い
る
。
日
本
と
ア
メ
リ

カ
と
を
比
較
し
、
教
師
の
専
門
性
を

発
揮
で
き
る
条
件
の
追
求
を
テ
ー
マ

と
し
て
研
究
し
続
け
て
き
た
。

２
０
１
６
年
度
の
勤
務
事
態
調
査

で
、
小
学
校
３
割
、
中
学
校
６
割
の

教
諭
が
週
60
時
間
以
上
の
勤
務
時
間

で
、
月
80
時
間
超
が
目
安
の
「
過
労

死
ラ
イ
ン
」
に
達
し
て
い
る
と
文
科

省
が
発
表
し
た
。
教
師
が
生
命
の
危

機
を
感
じ
な
が
ら
働
い
て
い
る
実
態

が
明
ら
か
に
な
り
、
大
き
な
社
会
問

題
と
な
っ
た
。
教
師
不
足
も
深
刻
と

な
り
、
２
２
年
１
月
に
文
科
省
が
初

め
て
調
査
し
た
結
果
、
全
国
で
２
千

人
超
、
千
５
百
校
以
上
で
不
足
し
て

い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
採
用
試
験

の
倍
率
低
下
も
よ
り
深
刻
で
、
小
学

校
２
・
３
倍
、
中
学
校
４
・
３
倍
、

高
校
４
・
９
倍
で
、
高
校
で
す
ら
魅

力
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
。
１
年
待

た
ず
に
退
職
す
る
人
も
多
く
、
２
２

年
度
新
採
用
者
で
見
る
と
全
国
で
５

３
９
人
（
う
ち
精
神
疾
患
は
１
９
７

人
）
と
な
っ
て
い
る
。

文
科
省
は
令
和
７
年
度
予
算
要
求
で
、

小
学
校
35
人
学
級
推
進
の
た
め
の
定

数
増
、
教
職
調
整
額
の
４
％
か
ら
13

％
へ
の
段
階
的
な
引
き
上
げ
（
令
和

８
年
１
月
か
ら
）
、
教
諭
と
主
幹
教

諭
の
間
に
新
た
な
職
の
創
設
（
令
和

８
年
４
月
か
ら
）
を
掲
げ
た
が
、
教

育
環
境
整
備
と
し
て
は
き
わ
め
て
不

十
分
な
内
容
だ
。
財
務
省
は
教
職
調

整
額
の
廃
止
検
討
を
打
ち
出
し
、
こ

れ
を
支
持
す
る
声
も
あ
る
が
、
廃
止

し
て
済
む
問
題
で
は
な
い
と
思
う
。

内
田
良
は
子
ど
も
の
た
め
と
い
う
メ

ン
タ
リ
テ
ィ
を
変
え
る
必
要
が
あ
る

と
し
て
、
運
動
会
や
修
学
旅
行
、
部

活
動
な
ど
「
諦
め
る
挑
戦
」
を
と
訴

え
て
い
る
が
、
メ
ン
タ
リ
テ
ィ
や

「
ど
ち
ら
か
を
選
べ
」
で
は
な
く
、

制
度
的
に
つ
く
ら
れ
た
問
題
と
し
て

捉
え
、
子
ど
も
に
と
っ
て
も
教
師
に

と
っ
て
も
「
し
ん
ど
い
学
校
」
を
改

善
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と

思
う
。
過
酷
な
労
働
条
件
が
、
子
ど

も
や
親
の
要
求
に
応
え
る
こ
と
を
不

能
に
し
、
要
求
に
応
え
な
い
教
師
を

幇
助
し
（
隠
れ
蓑
を
与
え
る
）
、
教

師
間
の
分
断
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

だ
か
ら
こ
そ
、
法
的
構
造
を
解
明
し
、

子
ど
も
の
学
習
権
か
ら
見
て
教
師
の

労
働
条
件
が
い
か
に
重
要
か
を
示
す

こ
と
が
課
題
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

２

「
本
丸
」
と
し
て

の
給
特
法
問
題
ー
文
科

省
の
解
釈
と
運
用

給
特
法
は
①
給
料
月
額
４
％
教
職

調
整
額
を
支
給
②
超
勤
手
当
を
不
支

給
（
労
基
法
37
条
の
適
用
除
外
）
③

教
員
の
時
間
外
勤
務
を
「
超
勤
４
項

目
」
に
限
定
④
「
超
勤
４
項
目
」
以

外
の
時
間
外
勤
務
を
禁
止
、
の
４
つ

が
特
徴
で
、
そ
も
そ
も
「
定
額
働
か

せ
放
題
」
で
は
な
い
。
で
は
な
ぜ

「
放
題
」
と
な
っ
て
き
た
の
か
と
言

え
ば
、
「
超
勤
４
項
目
」
以
外
の
業

務
に
対
す
る
文
科
省
の
解
釈
が
問
題

と
な
る
。
「
超
勤
４
項
目
」
以
外
の

勤
務
時
間
外
の
業
務
は
「
教
員
の
自

発
的
行
為
」
な
の
で
公
費
支
給
は
な

じ
ま
ず
、
労
基
法
が
規
制
す
る
労
働

時
間
に
該
当
し
な
い
の
で
超
勤
手
当

は
必
要
な
い
と
い
う
見
解
に
立
っ
て

い
る
。
使
用
者
の
明
示
又
は
黙
示
の

指
示
に
よ
り
労
働
者
が
業
務
に
従
事

す
る
時
間
は
労
働
時
間
に
当
た
る
が
、

使
用
者
の
指
示
に
基
づ
か
ず
教
師
が

自
発
的
な
判
断
に
よ
り
行
っ
た
時
間

は
、
労
基
法
上
の
労
働
時
間
に
は
含

ま
れ
な
い
と
い
う
の
は
文
科
省
の
詭

弁
で
、
校
長
か
ら
の
指
示
が
な
け
れ

ば
そ
れ
は
す
べ
て
勝
手
に
や
っ
た
業

務
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
勤
務
時
間

管
理
の
対
象
と
し
た
時
点
で
本
来
は

労
働
時
間
な
の
に
、
そ
う
な
っ
て
い

な
い
の
は
お
か
し
な
論
法
だ
。
厚
労

省
は
、
「
使
用
者
の
明
示
又
は
黙
示

の
指
示
に
よ
り
労
働
者
が
業
務
に
従

事
す
る
時
間
は
労
働
時
間
」
と
し
た

上
で
、
「
た
だ
し
、
こ
れ
ら
以
外
の

時
間
に
つ
い
て
も
、
使
用
者
の
指
揮

命
令
下
に
置
か
れ
る
と
評
価
さ
れ
る

時
間
に
つ
い
て
は
労
働
時
間
と
し
て

取
り
扱
う
こ
と
」
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
「
客
観
的
に
見
て
使
用
者
の
指

揮
命
令
下
に
置
か
れ
て
い
る
と
評
価

さ
れ
る
か
ど
う
か
は
、
労
働
者
の
行

為
が
使
用
者
か
ら
義
務
づ
け
ら
れ
、

又
は
こ
れ
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
た

等
の
状
況
の
有
無
か
ら
、
個
別
具
体

的
に
判
断
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
」
と

言
っ
て
お
り
、
判
例
で
は
作
業
衣
を

着
る
の
も
労
働
時
間
に
含
ま
れ
る
。

教
師
の
授
業
準
備
時
間
、
時
間
外
に

発
生
し
て
い
る
校
務
、
そ
し
て
強
制

部
活
（
事
故
が
あ
れ
ば
管
理
責
任
が

問
わ
れ
る
）
は
す
べ
て
労
働
時
間
に

該
当
す
る
。
す
で
に
破
綻
し
て
い
る

給
特
法
を
な
ぜ
継
続
す
る
の
か
が
問

わ
れ
て
い
る
。

中
教
審
「
働
き
方
改
革
」
部
会
長

の
小
川
正
人
（
悪
の
根
源
）
は
「
私

の
試
算
に
よ
れ
ば
、
教
員
の
働
き
通

り
に
教
職
調
整
額
を
支
払
う
と
す
る

と
、
１
年
間
で
９
千
億
円
か
ら
１
兆

数
千
億
円
が
必
要
で
す
。
し
か
し
、

財
源
の
め
ど
は
あ
り
ま
せ
ん
。
追
加

財
源
を
期
待
で
き
な
い
以
上
、
実
現

は
無
理
で
し
た
。
」
と
発
言
し
て
い

る
。
し
か
し
、
財
源
は
本
当
に
な
い

の
か
？
岸
田
首
相
は
防
衛
費
を
１
％

か
ら
２
％
に
引
き
上
げ
、
５
年
で
34

兆
円
、
防
衛
基
金
は
使
い
み
ち
が
な

い
状
況
だ
。
お
金
が
な
い
わ
け
で
は

な
く
、
教
育
や
子
ど
も
の
優
先
順
位

が
非
常
に
低
い
こ
と
が
問
題
だ
。

２０２５年２月２５日(火) 高教月報 第１０７０号

給特法のあり方とは？～教職員の働き方を考える～
２
月
11
日
（
火
）
、
「
ぐ
ん
ま
教
育
の
つ
ど
い
２
０
２
５
」
（
第
71

次
群
馬
県
高
等
学
校
教
職
員
組
合
教
育
研
究
集
会
）
が
、
群
馬
県
勤
労

福
祉
セ
ン
タ
ー
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
神
保
教
文
部
長
が
司
会
進
行
し
、

水
田
委
員
長
に
よ
る
挨
拶
、
萩
原
書
記
長
に
よ
る
講
師
紹
介
の
後
、
髙

橋
哲
大
阪
大
学
准
教
授
の
講
演
会
と
白
熱
し
た
質
疑
応
答
で
約
３
時
間

が
あ
っ
と
い
う
間
に
過
ぎ
ま
し
た
。
本
音
で
自
由
に
語
れ
る
の
が
組
合

の
教
研
の
よ
い
と
こ
ろ
で
す
。
参
加
で
き
な
か
っ
た
皆
さ
ん
も
、
記
事

を
読
ん
で
雰
囲
気
を
味
わ
い
、
来
年
は
ぜ
ひ
参
加
し
て
く
だ
さ
い
。
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